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Общие вопросы к модели (ценовая и тарифная политика, организация работы рынков) 

1. В чем преимущество предлагаемой модели относительно 
действующего порядка организации работы ОРЭМ. 
Подтверждена ли предлагаемая модель расчетами, проведено 
ли математическое моделирование, доказывающее 
преимущества перед существующей моделью? Проведена ли 
оценка изменения стоимости цен (тарифов) для потребителей? 

Основным преимуществом предлагаемых направлений совершенствования 
модели организации оптового и розничных рынков электрической энергии 
(мощности) по сравнению с существующим порядком является обеспечение 
максимального соответствия механизмов организации торгово-финансовых 
отношений технологическим параметрам функционирования ключевых объектов 
энергосистемы. Данные механизмы также позволяют исключить нерыночные меры 
привлечения инвестиций и обеспечить сбалансированное развитие энергосистемы 
в соответствии с потребностями экономики. 

На совещании было отмечено, что основная цель обращения АО «КУТРИ» в Совет 
производителей энергии состоит в обсуждении возможностей совместной 
организации и проведения подробных технико-экономических исследований 
(расчетов), позволяющих комплексно оценить возможные последствия, 
преимущества и недостатки предлагаемых направлений совершенствования 
модели рынка, в т.ч. путем их сравнения с существующей моделью и 
альтернативными вариантами. Одной из ключевых задач (этапов) данной работы 
должно стать математическое моделирование функционирования ключевых 
объектов энергосистемы, позволяющее на примере конкретных регионов 
Российской Федерации максимально корректно рассчитать (оценить) финансово-
экономические последствия (эффекты) реализации предлагаемых направлений 
совершенствования механизмов организации рынка для всех основных участников, 
включая генерирующие компании, сетевые компании, потребителей. 

Сформулированные экспертами Ассоциации вопросы, на наш взгляд, абсолютно 
корректны в случае рассмотрения конкретных предложений по изменению 
действующих правил функционирования рынка. Но на данной стадии реализации 
проекта для подготовки полноценных ответов на эти и другие детализированные 
вопросы нами и предложено провести подробные расчетные исследования, в 
рамках которых с помощью математического моделирования будут даны 
максимально объективные количественные оценки изменения стоимости цен 
(тарифов) для потребителей, включая краткосрочные и долгосрочные эффекты, 
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применительно к конкретным регионам. На текущий момент основной задачей 
проекта является поиск заказчика на данную научно-аналитическую работу. 

2. Действующий порядок организации работы ОРЭМ решает две 
фундаментальные задачи по формированию оптимального: 
режима (определение объемов потребления и производства) и 
ценообразования (обеспечение финансового баланса спроса и 
предложения). Чем предлагаемая модель отличается от 
существующей в части формирования режима и 
ценообразования? Не создаст ли предлагаемая модель 
дефицита в энергосистеме? Не создаст ли предлагаемая модель 
разрушительных последствий для ОРЭМ? 

Предлагаемая модель ничем принципиально не отличается от существующей – она 
также будет обеспечивать физическое и финансовое балансирование спроса и 
предложения электроэнергии (мощности). Основным отличием 
усовершенствованной модели от действующего порядка является предоставление 
источникам с комбинированной выработкой права самостоятельно определять 
необходимость их участия в оптовом рынке, учитывая их физическую привязку к 
региональным потребителям электроэнергии и тепла, а также изменение подходов 
к оплате услуг по передаче электроэнергии с целью обеспечения соответствия 
оплачиваемых услуг физическим процессам трансформации (перетокам) энергии. 

По нашим оценкам, данная модель не только не создаст дефицита, но и позволит 
оптимизировать режимы функционирования энергосистем путем загрузки 
наиболее эффективного энергогенерирующего оборудования, а также обеспечить 
своевременное принятие инвестиционных решений о расширении существующих 
или создании новых энергомощностей на основе объективных рыночных сигналов. 
При этом, функция обеспечения системной надежности, осуществляемая 
Системным оператором, сохраняется и по-прежнему будет реализовываться путем 
его участия в согласовании параметров работы энергогенерирующего 
оборудования, а также в случаях ввода и вывода генерирующих объектов из 
эксплуатации. 

Таким образом, никаких разрушительных последствий предлагаемая модель не 
создаст, а, наоборот, приведет к повышению устойчивости энергосистемы за счет 
улучшения состояния ключевых объектов – прежде всего, теплофикационных 
электростанций, а также уменьшит риски прекращения теплоснабжения 
потребителей путем расширения зон деятельности ТЭЦ. 

3. Как устроено ценообразование на электроэнергию ТЭЦ на РРЭ, 
какие товары помимо электро- и теплоэнергии продают ТЭЦ на 
РРЭ? Участвуют ли ТЭЦ в продаже электрической мощности, а 
также в продаже системных услуг (НПЧР, АРЧМ, пр.)? 

Подробные ответы на данные вопросы могут быть даны после выполнения 
предлагаемой АО «КУТРИ» работы (исследования), одной из задач которой 
является разработка целевой модели оптового и розничных рынков электрической 
энергии (мощности), обеспечивающей наиболее оптимальные условия 
функционирования источников с комбинированной выработкой электрической и 
тепловой энергии и минимизацию стоимости электрической и тепловой энергии 
для потребителей (на базе пилотных субъектов Российской Федерации). 
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Предварительно, на наш взгляд, ценообразование на региональных рынках 
электроэнергии более целесообразно осуществлять в виде одноставочной цены, 
учитывающей в т.ч. наличие и формирование необходимых резервов мощности. 
Безусловно, ТЭЦ также должны участвовать в рынке системных услуг, 
функционирующем как часть общего оптового рынка электроэнергии, в т.ч. в 
нормированном первичном регулировании частоты и автоматическом вторичном 
регулировании частоты и перетоков активной мощности.  

4. Как в условиях работы ТЭЦ на РРЭ реализуются оплата 
потребителями резерва мощности на основе своего пикового 
потребления? 

См. комментарии к п. 3. 

Участие ТЭЦ в рынке системных услуг и балансировании пикового потребления 
обеспечивается, прежде всего, путем поставки на оптовый рынок электроэнергии, 
вырабатываемой в конденсационном режиме по командам Системного оператора. 

Вопросы конкуренции и антимонопольного регулирования 

5. Одной из предпосылок выхода ТЭЦ на ОРЭМ было 
балансирование объемов спроса и предложения. Позволит ли 
предлагаемая модель сохранить баланс в энергосистеме и будет 
ли способствовать формированию нормальной конкуренции? 

Безусловно, конкуренция и баланс спроса и предложения на рынке электроэнергии 
сохранятся, так как, и ТЭЦ, работающие в основном на региональных рынках, и 
остальные электростанции оптового рынка, у которых будет право участвовать, как 
в оптовом рынке, так и в региональных рынках (с учетом стоимости передачи 
электроэнергии по магистральным сетям и потребностей данных рынков), 
обеспечат необходимое предложение и балансирование энергетических 
мощностей. 

Главным отличием предлагаемого варианта от существующей модели будет более 
экономически выгодное положение ТЭЦ на рынках тепла и электроэнергии, прежде 
всего, на региональном, что позволит повысить их загрузку в теплофикационном 
режиме (в т.ч. за счет увеличения потребления тепла). 

6. Не приведет ли предлагаемая модель перехода к региональным 
рынкам к дополнительному ухудшению конкуренции на рынке с 
учетом существования в отдельных регионах локальных 
монополий? 

В рамках существующих зон оптового рынка предлагаемый вариант не приведет к 
ухудшению конкуренции, так как у всех остальных станций оптового рынка 
сохранится право доступа к региональным рынкам. И, что представляется 
немаловажным, предлагаемая организация торговых площадок на территориях 
субъектов Российской Федерации (энергосистем) расширит конкуренцию 
производителей, распространив ее на розничный рынок и обеспечив полноценное 
участие в рыночных отношениях региональной генерации различного типа. 
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7. Не приведет ли предлагаемая модель к выстраиванию 
привилегированного положения ТЭЦ на рынке и создания 
нового вида субсидирования в электроэнергетике? 

Нет, не приведет, так как в отличие от существующих видов субсидирования на 
оптовом рынке (договоры предоставления мощности, межрегиональное 
субсидирование) не предполагает введения каких-либо нерыночных (не требуемых 
потребителям) видов услуг или платежей. Следует подчеркнуть, что оптимальные 
параметры функционирования ТЭЦ закладываются в схемах теплоснабжения, 
обеспечивающих технически и экономически обоснованные решения для 
удовлетворения потребностей развития соответствующих населенных пунктов, и 
важно обеспечить их адекватную «трансляцию» в условия и принципы работы 
рынка. Именно поэтому торговые отношения на розничных рынках тепла и 
электроэнергии должны быть направлены на обеспечение оптимального варианта 
энергоснабжения городов безо всяких дополнительных субсидий. 

8. Каков механизм конкуренции конденсационной выработки 
розничных ТЭЦ с генерацией на ОРЭМ? 

ТЭЦ, работающие, в основном, на региональных рынках, сохранят право 
участвовать в оптовом рынке, где они смогут конкурировать с другими 
электростанциями оптового рынка со своими показателями стоимости 
конденсационной выработки, включая возможность покрытия пиковых частей 
совмещенного графика электрических нагрузок энергосистем. 

Инвестиции и надбавки на оптовом рынке 

9. Как в предлагаемой модели будет реализован механизм 
привлечения инвестиций на ОРЭМ и РРЭ, каким образом будет 
обеспечена модернизация генерирующего оборудования, в т.ч. 
ТЭЦ? 

Так как стоимость электроэнергии – и на региональных рынках, и на оптовом  
рынке – будет включать в себя стоимость мощности с учетом необходимых 
резервов, то рыночная конкуренция приведет к формированию адекватных 
ценовых сигналов для собственников существующих электростанций и 
потенциальных инвесторов о необходимости реализации инвестиционных 
проектов по расширению действующих электростанций, их модернизации или 
строительству новых генерирующих мощностей. В условиях нестабильной 
общеэкономической обстановки для обеспечения ввода необходимых 
генерирующих мощностей при наличии рисков возникновения дефицита 
электроэнергии государство может выступить заказчиком строительства 
необходимой генерации с последующей продажей построенных за счет средств 
государственного бюджета электростанций частным энергокомпаниям, или 
сохранить существующие механизмы конкурсного отбора проектов (КОММОД, 
КОМ НГО) путем их адаптации к скорректированной модели рынка. 
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10. В действующей модели рынка инвестиционные и нерыночные 
надбавки на ОРЭМ распространяются на ценовые зоны ОРЭМ, 
как в предлагаемой модели решается вопрос по уже принятым 
решениям в отношении надбавок? 

На наш взгляд, наиболее предпочтительным вариантом является сохранение 
действия ранее принятых решений по инвестиционным надбавкам до окончания 
реализации соответствующих проектов с «трансляцией» их на региональные рынки. 
В этом случае потребуется корректировка правил функционирования рынка для 
обеспечения обоснованности платежей потребителей. 

Что касается межрегионального субсидирования, то, на наш взгляд, наиболее 
оптимальным вариантом является его отмена с переходом на прямое 
субсидирование потребителей соответствующих регионов. Возможно также его 
сохранение на определенный переходный период, с учетом возможностей 
федерального и региональных бюджетов. 

В любом случае, для определения наилучшего варианта необходимо проведение 
модельных расчетов на примере отдельных регионов и энергосистемы в целом, как 
это предлагается АО «КУТРИ». 

Региональное регулирование 

11. Проведена ли в предлагаемой модели оценка риска роста цен 
на электроэнергию и мощность в отдельных регионах (в т.ч. в 
особых регионах – СКФО, ДФО, Бурятия, Калининград, Тыва, 
Крым и т.д.)? 

См. комментарии к п. 1. Предварительно, по нашей оценке, существенного 
изменения уровня цен на электроэнергию в отдельных регионах при 
корректировке существующей модели рынка не произойдет, т.к. каждый 
региональный рынок электроэнергии напрямую связан с оптовым рынком с 
помощью предложения электроэнергии с соответствующими стоимостями, что 
будет существенным образом влиять на выравнивание цен по всем регионам. 

По поводу межрегионального субсидирования – см. комментарии к п. 10. 

12. Каким образом будут организованы рыночные отношения в 
изолированных территориях, неценовых зонах? 

В изолированных территориях с низким уровнем конкуренции генерирующих 
источников, по нашему мнению, необходимо сохранить государственное 
регулирование с возможностью формирования региональных рынков по мере 
появления дополнительной генерации и создания условий для полноценной 
конкуренции, с обязательным участием государства для обеспечения контроля за 
оптимальной структурой генерирующих и электросетевых мощностей. 

13. Как обеспечивается конкуренция между ТЭЦ в различных 
регионах? 

Путем предоставления ТЭЦ права участия, как в региональных рынках, так и в 
оптовом рынке (см. также комментарии к п. 5). При этом нужно иметь в виду, что 
базовые параметры функционирования ТЭЦ обосновываются и утверждаются для 
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каждого города в соответствии с параметрами спроса на тепло и электроэнергию в 
соответствующем регионе. Поэтому избытки мощностей на ТЭЦ – это 
недогруженные по теплу мощности (конденсационные «хвосты»), и их следует 
рассматривать как временное явление для использования на оптовом рынке в 
качестве ресурса для рынка системных услуг и возможного участия в покрытии 
пиков потребления графиков электрических нагрузок. 

14. Как определяется загрузка ТЭЦ в 
дефицитном/избыточном/транзитном регионе? 

Загрузка ТЭЦ будет осуществляться в соответствии с заявками (договорами) 
потребителей электрической и тепловой энергии на региональном рынке, спросом 
на электроэнергию на оптовом рынке, а также с учетом требований Системного 
оператора по обеспечению системной надежности. Это относится к любому типу 
региона. В конечном счете, уровень загрузки ТЭЦ определяется спросом на 
электрическую и тепловую энергию в регионе, а также спросом на электроэнергию 
в конкретной объединенной энергосистеме (ценовой зоне оптового рынка), с 
учетом обеспечения необходимого уровня резервирования. См. также 
комментарии к п. 3. 

15. Как заключают договоры потребители и ТЭЦ из разных 
регионов? Как в модель встроена работы гарантирующего 
поставщика (ГП, в зоне деятельности которого находится 
розничный потребитель, и ГП, в зоне деятельности которого 
расположена ТЭЦ) на ОРЭМ? 

Детальная схема организации функционирования оптового и региональных рынков 
электроэнергии, включая порядок формирования договорных отношений, будет 
определена после завершения предлагаемого АО «КУТРИ» исследования  
(см. комментарии к п. 1). 

Предварительно, взаимодействие потребителей и ТЭЦ из разных регионов будет 
осуществляться через оптовый рынок аналогично действующим правилам ОРЭМ. 
Это также относится к обслуживающих потребителей энергосбытовым компаниям. 
Что касается функций «гарантирующего поставщика», то в рамках планируемой 
работы планируется рассмотреть альтернативные варианты (модели) организации 
деятельности ГП, включая возможности его преобразования в коммерческого 
оператора конкурентного регионального рынка. 

16. Может ли потребитель ОРЭМ заключать договоры с розничной 
ТЭЦ, в т.ч. если они расположены в разных регионах? Каков 
механизм учета таких объемов у оптового потребителя? 

См. комментарии к п. 15. Правила учета договоров потребителя (энергосбытовой 
компании) оптового рынка с региональной ТЭЦ будут определены по результатам 
предлагаемого АО «КУТРИ» исследования. В целом, на наш взгляд, если будут 
корректно выстроены экономические отношения всех субъектов рынка, то 
заключать договоры между потребителями оптового рынка и городскими ТЭЦ 
будет противоестественно и экономически невыгодно. 
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Организация оплаты услуг сетевых организаций 

17. В чем обоснование переноса оплаты сетевых тарифов на 
генерацию? Как предлагаемая модель согласуется с концепцией 
развития сетевого комплекса, разрабатываемой в настоящее 
время Минэнерго России в т.ч. по введению порядка оплаты 
сетевого резерва и увеличению ответственности потребителей 
за используемую сетевую мощность? 

В окончательном виде модель функционирования региональных рынков 
электроэнергии будет сформирована по результатам проведения предлагаемого 
АО «КУТРИ» исследования. 

Предварительно, предлагается рассмотреть возможность оплаты услуг по передаче 
электроэнергии (содержания региональных электрических сетей) всеми 
субъектами, присоединенным к данным сетям – как потребителями, так и 
региональными электростанциями. Обоснование – все существующее 
электросетевое хозяйство региона создано для существующих потребителей и для 
действующих электростанций по их заявкам на технологическое присоединение к 
сети и для выдачи мощности электростанций в сеть. Поэтому содержать данные 
электросетевые объекты и определять перспективы их развития должны именно 
данные организации – как потребители, так и электростанции. 

В части повышения ответственности потребителей за содержание созданных по их 
заявкам на присоединение электросетевых мощностей предлагаемые направления 
соответствуют концепции Минэнерго России. Важно обеспечить исключение 
оплаты содержания электрических сетей, построенных для новых потребителей, 
существующими потребителями, а весь имущественный прирост производственных 
фондов электросетевой компании должен объективно возлагаться на 
присоединяемых потребителей, которым это должно быть выгоднее, чем создавать 
для себя объекты региональной генерации и обеспечивать их эксплуатацию. 
Данные бизнес-расчеты каждый потребитель должен проводить прежде, чем 
присоединяться к сетям энергосистем. 

18. Как в условиях работы ТЭЦ на РРЭ реализуются оплата 
потребителями сетевым компаниям услуг по передаче (ставка 
на содержание сетей, ставка на потери)? 

В части содержания сетей – см. комментарии к п. 17. Подробная схема и механизм 
тарифообразования на услуги по передаче электрической энергии по 
региональным электрическим сетям, в т.ч. порядок оплаты (компенсации) потерь, 
будут определены по результатам проведенного исследования. 

Возможные варианты ценообразования на услуги по передаче электроэнергии – по 
средним показателям стоимости услуг по передаче электроэнергии по 
соответствующему региону; дифференцированно по каждой точке поставки с 
учетом топологии сети и затрат на трансформацию. 

В современных условиях полная цифровизация электросетевого комплекса и 
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эксплуатация «цифровых двойников» позволяют максимально корректно 
определять реальные экономические параметры функционирования 
электрической сети и оптимальные схемы взаимоотношений с потребителями. 

 


